BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI

No] Humanitar elmlor seriyasi 2011

UOT 94 (479/24) )
AQRAR SAHONIN TONZIMLONMOSIND® DOVLOT SIYASOTI
(1991-2008-Ci iLLOR)

X.A.ISLAMOVA
Baki Doviat Universiteti
Xoshgedem-islam@rambler.ru

Tagdim olunan maqals qabul olunmug ganunlarin agrar sahonin inkisfinda oynadigi
roluna hasr olunmugdur. Qanunlar, respublikada aqrar sahanin iqtisadi xarakterini dayismis,
fermer tasarriifat sisteminin ve bazar miinasibatlorinin formalasmasina kémok etmisdir.
Moaqgalada miidllif Azorbaycan Respublikasinin arzaq tahliikasizliyinin bir sira problemlorini
arasdirmigdir. Miiallif asaslandirmisdir ki, arzaq probleminin halli déviatin aqrar siyasatindan
astlidir.
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XX asrin 90-c1 illorinin avvallorinds oski Sovet inzibati-amirlik sistemi-
nin bazar iqtisadiyyati ilo ovoz olunmasi prosesindo xeyli ziddiyyatlor
meydana ¢ixdi. Clinki respulikada bazar iqtisadiyatina ke¢id ilkin morhalodo
inzibati Usullarla hayata kecirilirdi. XX osrin sonu XXI asrin ovvallarindo
dovlatin aqrar siyasoti vo onun ¢orgivasindo hoyata kecirilon aqrar islahatlar
ganunvericilik baximindan 3 tarixi dovrdo (1991-1994-cii, 1995-2003-cii
illorda va 2003-cii ildon sonraki dovrds) hoyata kegirilmisdi. Bu, aski, qapali
iqtisadi sistemin yeni iqtisadi sistemlo ovozlonmosi ohali {i¢iin geyri-adi vo
gbzlonilmoz bir soraitdo bas verdi. 70 il orzindo SSRi-do tosokkiil tapmis
iqtisadi sistemin yeni prinsiplora uygunlagmasi iiclin Azorbaycan Respubli-
kasina 15 illk kegid dovrii lazim oldu (5,18).

Qloballasan diinyada digqoti colb edon asas masalo orzaq tohliikosizliyi
moasalasidir. Bu iso bilavasito aqrar siyasatlo baghdir. Orzaq tohliikasizliyi hor
bir dovlotin milli tohliikasizlik sisteminin torkib hissaosini toskil edir vo
ohalinin sabit hayati li¢ilin sorait yaradir. Bu problemin halli miistaqil dovlatin
ham iqtisadi, hom do ictimai sabitiliyini qoruyub saxlayan osas sortlordondir.
Dovlatin comiyyatin iqtisadi hoayatina miidaxilosi tarixon mdvcud olmusdur.
Oton osrin 70-ci illorindon diinya bazarinda orzaga olan tolobatin artmasi hor
bir dovlotin miiasir ictimai-iqtisadi va siyasi foaliyyotinds arzaq tohliikasizliyi
problemini aktuallagdirir (3,67). Buna goro do, 90-ci illorin ovvallorindoe
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Azorbaycan Respublikasinda aqrar sahodo aparilmis islahatlar soraitindo
dovlatin osas strateji xotti ohalinin orzaq mohsullarina olan tolobatinin sabit vo
davamli sokildo tominati {i¢iin 6zilil olmusdur. Aqrar sahonin tonzimlonmosi
dovlatin orzaq miisoqilliyino nail olmasina gotirib ¢ixaran siyasotdir.

Orzaq tohliikosizliyinin tominati miirokkob vo uzunmiiddotli bir
prosesdir, buna goro do, dovlotin homin sahoys kompleks yanasmasi tolob olu-
nur (2,56). Orzaq tohliikesizliyi strategiyas: va taktikasinin dovlst saviyyasin-
do hoyata kegirilmosi ilk novbodo hiiqliqi bazanin yaradilmasindan vo
tokmillosdirilmasindon asilidir. Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilmis
aqrar islahatlarin xarici 6lkolordo hoyata kecirilmis islahatlardan forqli cohoti
ondan ibaratdir idi ki, o, daim ictimaiyyatin digqet merkezinds olmus, kiitlovi
informasiya vasitolorindo daha ¢ox miizakiro edilmis, beynolxalq togkilatlarin
vo 0zol bolmanin istiraki ilo hoyata kecirilmisdir. Tarixi baximdan belo bir
cohati nozoro almaq lazimdir ki, aparilmis islahatlarin noaticosindo morkozlog-
dirilmis planlagsdirma sistemi 6z foaliyyatini dayandirmus, istehlak bazarinda
mohsullar liberallagdirilmig, miixtolif miilkiyyost formalarina osaslanan,
coxukladli tosorriifatciliq sistemi togokkiil tapmisdir. Islahatlarin ilkin morhalo-
sindo konddo miikiyyatcilorin yaranmasina, sahibkarligin inkisafina, bazar
igtisadiyyatinin méhkomlonmasine, kondin simasinin doyigmasina tokan ver-
mig bir sira todbirlorin (vergilorin 6donilmosinds kond tosorriifatt mohsullar
istehsalcilarina giizostlorin verilmoasi, onlarin goalir vergisindon, ictimai sigorta
ayirmalarindan, milkiyyat vergisindon, yol vergisindon azad edilmosi, miilkiy-
yot monsubiyyatindon asili olmayaraq biitiin tosorriifat¢iliq qurumlari ii¢lin
suvarma suyundan giizostli sortlorlo istifado imkanlarinin yaradilmasi vo s.)
goriilmasi qisa miiddst orzindo aqrar sahado siiratli vo asasli keyfiyyot
doyisikliklorino sobab oldu.

Lakin homin ugurlarla yanasi, halo do aqrar sahonin inkisafina mane
olan bir sira ¢otinliklor, problemlor mévcud idi. Bu probemlorin halli iiglin
bilavasito dovlot miidaxilosi osas, vacib sortlordon biri idi. Aparilmig arasdir-
malardan aydin oldu ki, kolxoz vo sovxozlarin islahatt zaman1 kondlilorin rayi
oslindo nozore almmmamus, koniiliiliik prinsipleri pozulmus, biitov istehsal
infrastrukturuna malik olan tosorriifatlar «islahat» adi altinda mocburi suratdo
dagidilmis, dovlet vo baladiyye miilkiyyatine torpaq vo omlakin verilmosi
prosesindo boylik ayintiloro yol verilmisdir. Qanunlara mohoal qoymadan on
mohsuldar va yararl torpaqlarin keyfiyyati baximsizliq iiziindon asag: diigmiis,
maliyys problemlari olduguna gora paylanmis torpaqlarin okilmomasi natica-
sindo 80%-don artiq okin sahalari erroziyaya va soranlagsmaya moruz qalmisdi
vo s. (4). Biitiin bunlar dovlotin aqrar sahado tonzimloyici rolunun giiclon-
dirilmasini tolob edirdi. Aqrar sahoaya dovlot miidaxilesinin osas mogsadi 6lka
ohalisinin orzaq mohsullarina olan tolobatinin yerli istehsal hesabina
O0donilmasina nail olmaq, eyni zamanda kond ohalisinin maddi rifahini,
ictimai-moigot soraitini ohomiyyatli dorocods yaxsilasdirmaq, yeni is yerlori
yaratmaq idi. Buna goro do, aqrar islahatlarin ii¢iincii morhalasinds homin
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masalo bir sira tarixi ohomiyystli dovlet proqramlarinda daha qabariq
isiglandirilmisgdir.

2003-cii ildon Azorbaycan Respublikasinda aqrar islahatlarin tgiincii
morhalosi baslandi. Respublika Prezidenti 1.H.Oliyevin rohbarliyi ilo 2008-ci
ilodok gergoklosdirilmis foaaliyyot Dovlet Programinda reqionlarin iglim
xususiyatlori nozors alinaraq bolgalor lizro taxilgiligin, {iziimgiililyiin, pambig-
¢iligin, bostan-toravaz bitkilorinin vo heyvandarligin daha da inkisaf etdiril-
mosi, ixrac yoniimlii mohsul istehsalinin stimullasdirilmasi, yerli sahibkarligin
inkisaf etdirilmosi yolu ilo ohalinin hoyat soraitinin daha da yaxsilasdirilmasi
on plana ¢okilmisdir. 2003-2005-ci illordo imzalanan forman vo soroncamlar
gostordi ki, 1.Bliyev aqrar sahoni yalmz ohalini orzagla tomin edon bir saho
kimi giymotlondirmomis, mosgullugun artirilmasi, yoxsullugun lovg edilmosi
vo yeni i yerlorinin agilmasi kimi vacib problemlorin holl edilmasi ilo yanasi,
hom do dovlst¢iliyin méhkomlondirilmasindo miihiim rol oynayan saho kimi
ohomiyyatli deracads doyarlondirmisdir (6).

Dovlot sahibkarldiq foaliyyetini ganunvericilik, inzibati-hiiquqg, biidco,
vergi vo pul-kredit sistemlori ilo tonzimloyir (4). Bu foaliyyetin inkisafina
dovlot maliyys dostoyi vermok li¢iin Prezidentin 4 may 2004-cii il tarixli
formani ilo Sahibkarliga Kémok Milli Fondunun vesaitinin istifado qayda-
larma olavo doyisikliklor edilmis vo burada sahibkarlar iiclin ¢ox bdoylk
giizostlor nozords tutulmusdur. Respublika Prezidenti I.8liyev 2004-cii ilin 2
fevralinda Baki Biznes Morkozindo yerli sahibkarlarla kegirdiyi goriisdo
moveud vaziyyeti tohlil etmis vo sahibkarlar1 dostoklodiyini qeyd etmisdi.
Prezident habelo «Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inki-
safi Dovlot Programi»nin hayata kegirilmasinda forqlonmis bir qrup sahibkari
«Toraqqi» medal ilo toltif etmisdir (6). Dovlot Programinda 6zol bélmonin
inkisafina xiisusi diqqet ayrilmasi sayesindo respublikada sahibkarliq
foaliyyati ilo moggul olan hiiquqi soxslorin say1 15669-a ¢atmisdir vo onlardan
9521-i bilavasito kond tosarriifati ilo, 6148-i iso emal sahosindo foaliyyot
gostoron soxslordir (6). Respublikada hoyata kegirilmis todbirlor naticosindo
2005-ci il tgiin 6lks iqtisadiyyatinda 6zal bolmenin xiisusi ¢okisi 73.5%-9
catmigdir (5, 82). Malumdur ki, regionlarin inkisafi yerlordo yaradilmis sonaye
obyektlorinin sayindan, onlarin istehsal giiclindon asilidir. 2003-2008-ci illor
orzindo regionlarda 300-don cox orta vo iri istehsal vo emal miiossisasi
foaliyyoto baslamisdir ki, burada istehal olunan mohsullar xaricdon gotirilon
eyni mohsullar artiq sixisdirmaga baslamisdir.

Molumdur ki, 2007-ci ilin mart ayinda Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin «Kond tasarriifatt mohsullar istehsal¢ilarina dovlot dostoyi haqqinday
soroncami ilo kond tosorriifati mohsullar istehsalgilarinin mohsul istehsali
tcilin istifado etdiklori yanacagin, motor yaglarinin vo mineral giibralorin
doyorinin orta hesabla 50%-nin dovlat torofindon 6donilmasini tomin etmok
tictin 2007-2008 ci illorde dovlat biidcasindon timumilikde 160 milyon manat
vasait ayrilmig vo hamin vasaitin toqribon 80 milyon manati kondlilors 6donil-
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misdir (9). Bu, kond tosorriifatt okinlorinin hor hektarindan 40 manat olavo
golir oldo etmoyo imkan vermoklo borabor istehsalin somaraliyini artirir (9),
kond tesorriifati mohsullarimin qiymat artiminin qarsisin1 almaq magsadi
giidiirdii. Lakin torpaq miilkiyyatcilorinin hor birino diigon mablogin azlig1 vo
bu vosaitlorin paylanmasi istigamotindo qeyri-obyektivlik goriilmiis islorin
gonastboxs olmadigindan xobor verirdi. Arasdirmalar gostorir ki, kond
tasarriifatt mohsullarina mosraflor onlarin satig qiymotindon daha siiratlo artir
vo bu, respublikada fermer tosorriifatinin inkisafin1 longidon amil sayilmalidir.
Mohsul yigimindan sonra mshsulun saxlanma soraitinin olmamasi fermerlor
ticlin on problemli saho idi. 2003-cii ildon sonra dovlot dotasiyalar1 hesabina
respublikanin bir ¢ox regionlarinda miixtailif tutumlu anbarlar tikilib istifa-
doyo verilmigdir, lakin homin anbarlar mohsul istehsalgilarinin tam tolobatini
O0domirdi. Bu sababdon 2009-cu ilds Sahibkarlara Milli Kémok Fondu 6
iqtisadi rayonda iritutumlu soyuducu anbarlarin tikintisi {i¢lin investisiya
layiholorinin miisabiqosini elan etdi(9). Homin layiholorin 30%-ni sahibkarlar,
galan gismini iso dovlot biidcosi hesabina maliyyolosdirilmisdir.

[.Bliyevin nozarati ilo hoyata kegirilon mogsadyonlii todbirlor natice-
sindo kond tosorriifatinin inkisafinda 2005-ci il ¢ox ugurlu olmus, kond to-
sorriifatt mohsullarinin oksariyyatinin istehsalinda 6lke tarixi {igiin rekord
gostaricilor oldo edilmis, imumi daxili mohsul 2 dofo artmigdir. 2003-2008-c1
illordo imumilikdo kond tesorriifatt mohsulunun hocminda 79% artim bas
vermisdir (9). Kond tosorriifatt mohsullar1 istehsalinda artimin bas vermosino
baxmayaraq, halo do bir sira mohsullarin (pambigin, iiziimiin, tiitiiniin vo s.
bitkilorin) mohsuldarligin1 90-c1 illorin soviyyosino ¢atdirmaq miimkiin olma-
migdi. 2007-ci ildo dovlat torafindon fermerloro yardim mogsadilo hor hektar
sopilmis bugda sahosino goro 40 manat pul 6donilmisdir (8). Maraqhdir ki,
2009-cu il iiclin fermerlor 2 milyon tondan ¢ox taxil istehsal etmis, 6lko
tolobatini artiglamasi ilo 6domislor. Lakin holo do respublikaya gotirilon bitki
mohsullarinin 80%-1 mohz taxilin paymna diistir (9). Xaricdon respublikaya
taxil idxalinin qarsisinin alinmasinda, ohalinin ¢oroys olan tolobatinin daxili
istehsal hesabina 6donilmasindo dovlot yardimlarinin davam etdirilmasi aqrar
sahonin inkisaf etdirilmasi ii¢iin asas sortlordondir.

2001-2008- ci illar arzinds respublikada shalinin asas orzaq mohsullari
sirasinda yalniz kartofla 6ziinli tominetma saviyyasi 89%-don 99%-9, qus ati
sahasindo bu gostorici 53%-don 74%-9, siid vo slid mohsullarinda 81%-don
88%-o qalxmugdir (9). Istehsal edilmis baliq vo baliq mohsullar1 vo bitki
yaglari iso Olkodaxili tolobat tam 6domis vo hatta ixrac edilmisdir (9). 2006-ci
ildon 6lkads sokor istehsalina baglanmis, 2007-ci ildo 44,0 min ton sokor ixrac
edilmis, 6lko ohalisinin talobatinin 48%-1 yerli istehsal hesabina ddonilmisdir.
Umumiyyatls, 2009-cu il iiciin kond tosarriifatinda 3,5% artimin sabobi 6lkodo
ham iqtisadi, hom do ictimai mosalalorin halli {i¢lin vacib olan aqrar sahanin
stiratli inkisafidir (9). Hoatta 2009-cu ilds bas vermis dorin iqgtisadi vo maliyyo
bohrani diinya dovlstlorinin oksariyyatini, o climlodon Avropa Birliyinin iizvii
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olan gabaqcil dlkalarin iqtisadiyyatini tonozziilo ugratdig: halda Azerbaycanin
0z inkisafin1 davam etdirmosi dovlot siyasatinin diizgiin istigamotlondirilmasi-
nin naticasi idi.

Agqrar sahodo aparilmis islahatlar bilavasito kondlilorin zohmati vo
masuliyyaeti ila dlgiiliir. Bu doyarlondirmanin naticasidir ki Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 9 oktyabr 2008-ci il tarixli Soroncami ilo hor il
noyabrin 1-nin Azorbaycan Respublikasinda «Kond tosorriifati is¢ilori gilinii»
kimi geyd olnumasi gorara alinmisdir (9). Eyni zamanda 2008-ci ilin 9 oktyab-
rinda Prezidentin formani ilo Azarbaycan Respublikasinin kond tosarriifatinin
inkisafinda boyiik nailiyyotlor gazanmig soxslorin omoyinin giymatlondirilmosi
mogsadilo «Omokdar kond tosorriifatt iscisi» foxri adi tosis edilmisdir (9).
2009-cu ildo Azorbaycan Respublikasinda UDM 9,3% artmisdir. Olko
Prezidenti bunu «tarixi nailiyyat» adlandirmigdir (5, 213).

Beloliklo, H.Oliyevin togobbiisii ilo hoyata kegirilon aqrar islahatlarin
naticasi olaraq sahibkar kondli tabaqasi tosokkiil tapdi, kondli pay torpaginin
xtsusi miilkiyyotgisi oldu, Olkonin kond tosorriifatinda mohsul istehsali
sabitlosdi vo ilbail dinamik inkisafa nail olundu.

2003-cii ildon etibaron aqrar islahatlarin tiglincii morholasinin baglanmasi
ilo ilkin morholods gobul olunmus qanunlarin vo normativ-hiiquqi aktlarin
dovlot nozaroti altinda hoyata kegirlmosi noticosindo 6lkodo islahatlar xotti
Azorbaycan Resupblikasinin Prezidenti 1.8liyev torofindon ugurla davam
etdirilir. Bu morholods kondin ictimai-iqtisadi inkisafinin daha da giiclondiril-
masi, gonclarin kands bagliligini artirilmasi {igiin ictimai-infrastrukturun yax-
silasdirilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, bolgolorin inkisafina nail olmaq
liclin yeni investisiya proqramlarinin genislondirilmasi, xarici investisiyalarin
homin bolgoalora colb edilmasi, kond tosorriifati mohsullarinin istehsalinin vo
ixracinin artirilmasi, ohalinin orzaq mohsullarina olan tolobatinin ddenilmasi-
nin yaxsilagdirilmast vo s. kimi dovlot ohomiyyotli todbirlor goriilmiisdiir.
Agrar sahonin inkisaf soviyyesi Olkenin {imumi iqtisadi inkisaf soviyyesini
sociyyolondiron osas amil hesab olundugundan homin sahodo aparilmis
magsadyonlii tadbirlor Prezident 1.Bliyevin diggeti vo qaygisi sayesindo
Azorbaycan dovlatgiliyi tarixindo 6zilinomoxsus yer tutacaqdir.
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B PABBUTHHU ATPAPHOII CTPYKTYPHI TOCYJIAPCTBEHHASI HOJTUTHKA
(1991-2008 rr)

X.A.NCJTAMOBA
PE3IOME

[IpencraBneHHas CTaThs MOCBSIICHA POJIH MPHHUMAEMbIX 3aKOHOB M ITOCTAaHOBJICHUH B
OCYIIECTBICHUN arpapHOil pe)opMbl. 3aKOHBI H3MEHHIU arpapHsie pedopMbl B peciryOnuke u
XapakTep SKOHOMHKH, IOMOIIIN CIIeIMai3aun (hepMepCKOr XO3sIMCTBEHHON CHCTEMBI U (op-
MHPOBAHHIO PHIHOYHBIX OTHOIICHWH. B naHHOM cTaThe aBTOp MCClieyeT HeKOTOphIE MPOOJIeMBbI
nutaHul B A3sepOaiiikaHckoil PecryOnmke. ABTOp yKas3blBaeT, YTO pEIICHHE IPOOJIEMBI
MIUTaHUSI 3aBUCHT OT Pa3BUTHS arpapHON NMPEMBIIUICHHOCTH.

KaioueBble ci10Ba: 3aK0H, arpapHbIi, IPOIOBOILCTBUE (hepMep, FOCYAAPCTBO

STATE POLICY IN THE DEVELOPMENT OF THE AGRARIAN STRUCTURE
LATE IN XX - EARLY IN XXI CENTURIES (1991-2009)

Kh.A.ISLAMOVA
SUMMARY
The article deals with the role of laws and regulations in the implementation of agrarian
reforms. Laws changed the agrarian reforms in the republic and the economy stipulated the
specialization of the economic system and market relations. The author investigates some
problems of food in the Azerbaijan Republic. The author shows that the decision of problems

of food depends on the development of the agrarian industry.

Key words: law, agrarian, farmer, state
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